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Статьи: НПО Казахстана: контуры межд. сотрудничества // Вест. КазНУ 
им. аль-Фараби. № 4. 2004. – С. 3-14 (соавт.: Шарафутдинов Д.Ф.); Вопросы со-
вершенствования действия правовых норм о недрах и недропользовании и их ме-
сто в системе экологического права Казахстана // ҚазҰУ хабаршысы. Заң сер. № 1. 
2009. – С. 14-16; Some criminal law and criminological characteristics of infringement 
on the Caspian bio-resources (Article) // Criminology Journal of Baikal National Uni-
versity of Economics and Law – Issue 2. 2012. – Pages 78-81 (соавт.: Izbasarov A.O.); 
Общая характеристика и структура экологических рисков в сфере недропользо-
вания // ҚазҰУ хабаршысы. Заң сер. – № 3. 2013. – С. 124-128 (соавт.: Акопова 
Э. А.); Problems of development of environmental policy and law in the Republic of 
Kazakhstan (Article) // World Applied Sciences Journal - Volume 25. Issue 11. 2013. –  
P. 1619-1623 (соавт.: Kuderin I., Izbasarova A.); Specifics of the conservation area in 
the northern part of the Caspian sea (Article) // Middle East Journal of Scientific Re-
search – Vol. 13. Issue 5. 2013. – P. 658-664 (соавт.: Izbassarov A.O.); ЕАЭС: полити-
ко-правовые риски // Мысль. № 4. 2015. – С. 16-18 и др. 

Литература о нем:

Асылбеков А.З. Кто есть Кто в РК. 1998-2001. Справочник. Алматы. 2001. 
– 856 с.; Сартаев С.С. Юристы Казахстана в лицах. Алматы. 2002. – 488 с.; Ашим-
баев Д.Р. Кто есть кто в Казахстане: Биографическая энциклопедия – Изд. 10-е, 
доп. Алматы. 2008. – 940 с.; Ашимбаев Д.Р. Кто есть Кто в Казахстане. Алматы. 
2010. – 1191 с.; Ударцев С.Ф. Учителя и коллеги. Из истории юридической мысли 
Казахстана XX-XXI вв.: Очерки и воспоминания. Алматы: Раритет, 2011. – 576 с.; 
Ашимбаев Д.Р. Кто есть Кто в Казахстане: Биографическая энциклопедия (2012-
2013). 12-е изд., доп. Алматы. 2012. – 1273 с. 

А.Е. Даутбаева-Мухтарова

БАЙМАХАНОВ Мурат Таджи-Муратович

Род. 1 нояб. 1933 г. в гор. Алма-Ате. Отец его – Зейнулла Сейтжанович 
Торегожин – был активным участником установления Советской власти в гор. 
Атбасаре (Атбасарский уезд Акмолинской обл.), Акмолинске и Петропавлов-
ске, делегатом XI съезда РКП/б/ (М., 1922). В февр. 1937 г. он был назначен 
первым зам. наркома зерновых и животноводческих совхозов КазССР, но в 
июле 1937 г. арестован по обвинению в контрреволюционной деятельности 
и шпионаже в пользу Японии и расстрелян. Реабилитирован З.С. Торегожин 
определением Военной коллегии Верх. Суда СССР от 30 мая 1957 г. Мурата 
усыновила сестра его матери. Это в какой-то мере оберегало его в последую-
щем от навалившихся бед и опасностей. 

В год реабилитации отца, М.Т. Баймаханов окончил юр. фак-т МГУ 
им. М.В. Ломоносова. С 4-го курса за успехи в учебе получал стипен-
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дию им. Д.И. Курского. Москва сыграла важную роль и в личной жизни  
М.Т. Баймаханова. В МГУ он познакомился с будущей женой – Р.М. Ку-
наевой, родной сестрой Д.А. Кунаева – выдающегося партийного и гос. 
деятеля Казахстана и СССР второй половины ХХ в. 

Д.ю.н. (1973). С 1993 г. – проф. В 1975 г. избран чл.-корр.‚ а в 1983 г. 
– акад. АН КазССР (в наст. время – НАН РК). В 1996 г. избран акад. Акаде-
мии естеств. наук РК. Чл. АЕП (Будапешт /Венгрия/, 2000). Имеет высший 
квалификационный класс судьи.

В 1962 г. окончил аспирантуру ИГПАН СССР и в 1963 г. в Москве, в 
ИГПАН СССР защитил канд. дисс. «Опыт осуществления некоторых госу-
дарственных функций общественными организациями трудящихся». Науч. 
рук. – д.ю.н.‚ проф. В.Ф. Коток. Офиц. оппон.: д.ю.н.‚ проф. Ц.А. Ямполь-
ская; к.ю.н.‚ доц. Ю.М. Козлов. Вед. орг.-ция: юр. фак-т МГУ.

1 февр. 1973 г. в Алма-Ате на объед. Ученом совете КазГУ им.  
С.М. Кирова (КазНУ им. аль-Фараби) защитил дисс. д.ю.н. по науч. специ-
альности 12.00.01 – теория и история государства и права; история поли-
тич. и правовых учений. Тема докт. дисс.: «Противоречия в развитии пра-
вовой надстройки социалистического общества и пути их преодоления». 
Науч. конс.: д.ю.н.‚ проф. В.Ф. Коток. Офиц. оппон.: д.ю.н., проф., акад. АН  
ТаджССР С.А. Раджабов; д.ю.н., проф. А.Ф. Шебанов (М.); д.ю.н., проф. 
К.Ф. Котов. Вед. орг-ция: юр. фак-т МГУ. 

После окончания вуза работал ревизором в Минюсте КазССР, помощ. 
министра юстиции КазССР (1957-59). После аспирантуры с 1962 г.: мнс‚ 
уч. секретарь‚ снс‚ зав. отделом (1971-82 и 1990-92)‚ зам. директора‚ ди-
ректор (1984-90) Ин-та философии и права АН КазССР.

В 1992-95 гг. М.Т. Баймаханов работал на одной из высших госу-
дарственных должностей – Председателем первого в истории Казахстана 
Конст. Суда. Под его руководством Конст. Суд РК, в процессе разрешения 
конкретных дел, поставил ряд стратегических вопросов правового разви-
тия страны: о необходимости особого внимания государства к интересам 
граждан и их социальной защищенности для формирования социального 
государства; о модернизации избирательной системы как базиса демо-
кратического государства, доведении ее до международных стандартов; о 
совершенствовании процедуры и юридической техники заключения меж-
дународных договоров как юридической основы интеграции суверенного 
Казахстана в мировое сообщество; о недопустимости произвола властей и 
массовых репрессий, защите прав и свобод человека и гражданина, всемер-
ное укрепление конституционной законности как основы формирующего-
ся правового государства; о необходимости соблюдения конституционных 
ориентиров, а в случае необходимости – их корректировке на всех этапах 
экономической и правовой реформы и т.д.
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После принятия Конституции РК 1995 г., ликвидации Конст. Суда 
РК и учреждения Конст. Совета РК, работал проректором Ун-та «Кайнар» 
(1995–96). С 1996 г. по янв. 2005 г. – проректор по науч. работе и проф. каф. 
теории и истории права и государства АЮ–ВШП «Әдiлет». С 2000 г. по 
совместит. – проф. КазГЮА (КазГЮУ). 

С февр. 2005 г. – в КазГЮУ (Астана): зав. каф. теории и истории госу-
дарства и права (2005–08), директором НИИ научной экспертизы и анализа 
КазГЮУ (2008–13), с 2014 г – советник президента Ун-та КАЗГЮУ. 

Баймаханов участвовал в работе X Конгресса Межд. ассоциации юри-
стов-демократов (Алжир, 1975)‚ а также ряда конгрессов Международной 
ассоциации политических наук – XI (М., 1979)‚ XII (Рио-де-Жанейро, 1982 
г.)‚ XIII (Париж, 1985) и XIV (Вашингтон, 1988), в ряде зарубеж. межд. 
конф. (ФРГ, 1993; Таиланд, 2007). Участвовал в подготовке и проведении 
ряда научных форумов, в т.ч.: межд. круглого стола «Проблемы современ-
ного правопонимания» (Алматы, ВШП «Әдiлет», 12 мая 1999 г.) и др.

М.Т. Баймаханов – автор более 450 опубл. науч. работ по проблемам 
теории государства и права, конст. права и государственного управления, 
методологии государственно-правовых исследований, истории политич. 
репрессий 1930–50-х гг. в СССР. В его науч. трудах затронут широкий 
спектр вопросов теории права и государства. 

Особое место в научном творчестве Баймаханова занимает моногр. «Про-
тиворечия в развитии правовой надстройки при социализме» (1972), ставшая 
в определенной мере научной сенсацией и заметным явлением в истории не 
только казахстанской юридической науки. В моногр. рассматривались фило-
софско-правовые, общетеоретические юридические вопросы, связанные с 
проблемой противоречий внутри и между явлениями в сфере права. Исследо-
вались противоречия при социализме в правосознании, правотворчестве и ре-
ализации права, а также противоречия, возникающие между правосознанием 
и правом, и т.д. Автор приходил к обоснованному выводу о том, что признание 
противоречивости процессов правового регулирования при социализме ори-
ентирует на своевременное выявление, изучение противоречий и выработку 
мер для их разрешения. Игнорирование же противоречий и отрицание их воз-
можности могут нанести ущерб практике правового строительства. Моногр. 
ориентировала на объективное восприятие не всегда развивающейся по восхо-
дящей линии политико-правовой реальности и вполне может быть отнесена к 
произведениям легальной научной литературы, которые готовили обществен-
ное сознание к возможным кризисным ситуациям и стимулировали в научной 
мысли поиск вариантов выхода из таких ситуаций.

В 1977–94 гг. Баймаханов – председатель Казахского отд-ния Совет-
ской ассоц. политич. наук. В числе других ученых юристов и философов, 
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внес вклад в продвижение идеи выделения политологии в самостоятель-
ную науку, не раз поднимал этот вопрос в своих выступлениях. 

19 янв. 1989 г. состоялась научно-теоретич. конференция «Социали-
стическое правовое государство», организованная научным советом «Зако-
номерности развития государства, права и демократии» АН КазССР, Ин-
том философии и права АН КазССР и юрфаком КазГУ им. С.М. Кирова. В 
ее организации важную роль играл Баймаханов. Матер. конф. вошли в №5 
(1989) ж. «Изв. АН КазССР. Сер. обществ. наук», в т.ч. его доклад «Объек-
тивная необходимость построения в СССР правового государства». 

Ряд работ Баймаханова посвящен анализу функционирования различ-
ных уровней государственных органов (системы советов) для их более эф-
фективной работы, обеспечения не формальной, а реальной демократии на 
началах законности. О деятельности местных советов он знал и из личного 
опыта – был депутатом Совета народных депутатов Фрунзенского р-на Ал-
ма-Аты (1977-80), Алма-Атинского горсовета народных депутатов (1987-
89). Был чл. консульт. совета при Кабинете советской работы Президиума 
Верх. Совета и Совета Министров КазССР (1988-90).

В 1995 г. Баймаханов в составе коллектива авторов опубл. кн. «Взаи-
модействие правового сознания с моралью и нравственностью в обществе 
переходного периода». 

В ряде работ, подготовленных в современный период, академиком 
рассмотрены теоретические вопросы понятия, содержания, классифика-
ции, системы функций государства, тенденции их развития. В 2005 г. под 
его ред. опубликована коллективная монография «Функции государства в 
условиях современного мира» (на материалах независимого Казахстана). В 
этой кн. М.Т. Баймаханов подготовил введение, заключение и ряд парагра-
фов в двух главах. Автор отметил эволюцию и рост числа функций госу-
дарства, их дифференциацию, изменение пропорций и соотношения меж-
ду ними в ходе исторического развития под воздействием экономических, 
социальных и духовных процессов в обществе. «Преобразуется структура 
каждой функции, – пишет он, – корректируется ее объем, конкретная на-
правленность, сообразно меняющейся обстановке появляются прежде не-
известные особенности в формах и методах ее осуществления, в средствах 
ее государственно-правового гарантирования, а также организационно-тех-
нического, материально-финансового, кадрового, идеологического обеспе-
чения» (с. 7). Он рассмотрел некоторые вопросы, связанные с полифунк- 
циональностью государства, а также возможной монофункциональностью 
и полифункциональностью государственных органов, разграничил поня-
тия деятельности государства и его функций, предпринял попытку допол-
нительно обосновать трактовку функций государства и их классификации 
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не в связи с формами деятельности государства, а областями обществен-
ных отношений, в которых осуществляется эта деятельность. Отметил 
противоречивую тенденцию в вопросе о передаче некоторых государствен-
ных функций в сферу саморегулирования общественных отношений (раз-
государствление): с одной стороны проявление развития демократических 
начал, общественной инициативы, а с другой и то, что может иметь место 
попытка государства отстраниться от ведения некоторых общественных 
дел, снять с себя ответственность за их состояние. 

В 2007 г. под ред. М.Т. Баймаханова вышла коллективная работа «Со-
четание международно-правовых и внутригосударственных форм обеспе-
чения и защиты прав и свобод человека и гражданина». Основой, опре-
делившей изменение приоритетов межд. сообщества в отношении прав 
человека и их нарушений отдельными государствами, по Баймаханову, 
послужило следующее: «Во-первых, злоупотребления отдельных наиболее 
реакционных режимов своими неограниченными полномочиями в области 
прав человека давно перевалили допустимую норму и, не будучи пресе-
каемы, породили требующую срочного вмешательства ситуацию; во-вто-
рых, возникла необходимость добиться хотя бы некоторого единообразия в 
практике регулирования прав человека, ибо разные государства подходили 
к решению этих вопросов по-разному; в-третьих, общественное развитие 
все больше высвечивало первостепенную роль прав человека, требования 
к себе повышенного внимания» (с. 38).

С 1996 г. Баймаханов – вице-президент, а в 2002-08 гг. – президент  
Казахстанского историко-просветительского общества «Әдiлет» («Справед-
ливость»), занимающегося проблемами реабилитации и увековечения памяти 
лиц, подвергнутых политическим репрессиям, участвовал в открытии мемо-
риальных комплексов и музея в Алматы. Естественно, что в его опубликован-
ных работах затрагивались и вопросы о политико-правовых аспектах массо-
вых репрессий и реабилитации их жертв (напр., в статье «Депортация народов 
и права человека: политико-правовые проблемы», 1998). 

М.Т. Баймаханов был науч. конс. семи д.ю.н.: А.К. Котова (1994), 
А.А. Матюхина (2001), Р.Х. Макуева, Р.А. Подопригоры (2003), Е.М. Абай-
дельдинова (2005), Ж.Д. Бусурманова (2006) и науч. рук. более 40 канд. 
юр. наук. Работал председателем Экспертного совета по юр. наукам (за-
тем – по юр. наукам и политологии) ВАК Казахстана /ГАК‚ ДАНК МН–АН 
(НАН) РК/ (1996-99), чл. НКЦ по юр. наукам при Ин-те государства и права 
КазГЮА /КазГЮУ/ (2000-03), образованного ВАК Казахстана. На протя-
жении длительного времени состоял председателем и чл. различных дисс. 
советов по защите докт. дисс. по юр. наукам при Ин-те государства и права 
МОН РК, при КАЗГЮУ и АЮ – ВШП «Әдiлет». 
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В 1997–2005 гг. был гл. редактором ж. «Научные труды «Әдiлет», в 
2006–10 гг. – гл. редактором ж. «Право и государство» (КАЗГЮУ). Работал 
чл. редсоветов и редколлегий ж. «Правоведение» (Ленинград, 1978-93 гг. 
и с конца 2000-х гг.), «Известия АН КазССР (Сер. обществ. наук)» (1974 
– 93), «Вестник АН КазССР» (нач. 1990-х), чл. редсовета «Юридической 
газеты» (сер. 1990-х), ж. «Правовая реформа в Казахстане», «Вест. КазНУ. 
Сер. юр.»; «Вест. Гуманитарного ун-та им. Д.А. Кунаева», «Мысль» и др. 

Баймаханов – лауреат премии и медали им. Ч. Валиханова АН  
КазССР (1973). Награжден МОН РК знаком «Почетный работник обра-
зования РК» (2006), Ассоциацией вузов РК – серебряной медалью им.  
А. Байтурсынова в номинации «Лучший автор» (2008), межвузовской УМС 
– медалью «Профессор года в сфере права» за 2008 г.

Акад. М.Т. Баймаханов в последнюю четверть ХХ в. – нач. ХХI вв. 
был в Казахстане лидером теоретич. исследований вопросов развития 
современного государства и права. Ориентир на развитие политических и 
правовых институтов и отношений, динамику общественной жизни, нали-
чие в ней противоречий и необходимость объективного учета этих и иных 
обстоятельств для научных выводов и прогнозов, дифференцированный 
и всесторонний подход к объектам исследования и полученным научным 
результатам, возможность их критики – характерные черты Баймаханова, 
как основательного и талантливого ученого.

Основные опубликованные работы М.Т. Баймаханова

Книги: О переходе функций государственных органов к общественным ор-
ганизациям: Моногр. / ИФП АН КазССР. Алма-Ата: «Наука» КазССР, 1965. – 245 с.; 
Проблемы совершенствования организации и деятельности местных Советов: 
Моногр. (в соавт.). Алма-Ата: «Наука» КазССР, 1967. – 242 с.; Противоречия в 
развитии правовой надстройки при социализме: Моногр. А.-А.: «Наука» КазССР, 
1972. – 358 с.; Колл. авт. Государственно-правовой статус областных Советов Ка-
захской ССР: Моногр. / Отв. ред. и соавт. Алма-Ата: «Наука» КазССР, 1976. – 367 
с.; Верховный Совет союзной республики и его конституционные полномочия: 
Моногр. / Отв. ред. и соавт. Алма-Ата: «Наука» КазССР, 1979. – 319 с.; Консти-
туция Казахской ССР в системе конституционного права СССР. Алма-Ата: Ка-
захстан, 1981. – 71 с.; Колл. авт. Советы нар. деп.: Конституц. основы орг-ции их 
деятельности: Моногр. / Авт. гл. «Система организационно-правовых форм дея-
тельности Советов народных депутатов и ее закрепление в Конституции, Формы 
деятельности Советов народных депутатов и обеспечение участия трудящихся в 
их работе» (в соавт.). М., 1981; Областные Советы и промышленные предприя-
тия вышестоящего подчинения: Моногр. (в соавт.). Алма-Ата: «Наука» КазССР, 
1982. – 286 с.; Конституционные основы статуса союзной республики: Моногр. 
(в соавт.). Алма-Ата: «Наука» КазССР, 1985. – 247 с.; Представительные органы 
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власти и НТП в промышленности (на материале Казахской ССР): Моногр. (в со-
авт.). Алма-Ата: «Наука» КазССР, 1987. – 192 с.; Руководство НТП в сельском 
хозяйстве: Система и функции органов власти и управления союзной республики: 
Моногр. (в соавт.). Алма-Ата: «Наука» КазССР, 1988. – 223 с.; Социалистическое 
право‚ сознание и поведение личности: Моногр. (в соавт.). Алма-Ата: «Наука» 
КазССР, 1988. – 240 с.; Колл. авт. Становление суверенитета Республики Казахс-
тан: государственно-правовые проблемы: Моногр. / Отв. ред. А.К. Котов / ИГПАН 
РК / Авт.: Введ. (соавт. Котов А.К.), гл. II «Национальная государственность и 
воплощение в ней принципов правового государства», Заключение (соавт. Котов 
А.К.). Алматы‚ 1994. – С. 3–9, 41–66, 148–152; Взаимодействие правового созна-
ния с моралью и нравственностью в обществе переходного периода: Моногр. (в 
соавт.). Алматы: Жетi жарғы‚ 1995. – 240 с.; Колл. авт. Основы государства и права 
Республики Казахстан: Учеб. пособие / Отв. ред. Г.С. Сапаргалиев / Авт. вводной 
гл. «Правовое государство». Алматы: Жетi жарғы, 1997. – С. 7–20; То же. Изд. 2-е, 
перераб. / Авт. вводной гл. «Правовое государство». Алматы: Жетi жарғы, 1999. 
– С. 7–19; Государственно-правовые проблемы общенационального согласия и ре-
абилитации жертв политических репрессий. Алматы: Фонд «21 век»‚ 1998. – 20 
с.; Мемлекет жэне  кокук негиздере: Окулык / Ред. Е. Баянов / Авт. гл. 1. Алматы: 
Жетi жарғы, 2001. – 5–86 бет; Становление правового государства и конститу-
ционный процесс в Республике Казахстан: Моногр. / Отв. ред. и авт.: Введ., гл. 1 
«Конституционный процесс и его роль в демократическом преобразовании госу-
дарства и общества» Алматы: КазГЮА, 2001. – С. 5–77; общ. объем изд.: – 285 с.; 
Избр. труды по теории права и государства. Алматы: АЮ–ВШП «Әдiлет», 2003. 
– 710 с.; Функции государства в условиях современного мира (на материалах не-
зависимого Казахстана). Алматы: Издательский дом КазГЮУ, 2005. – 336 с. (М.Т. 
Баймаханов – отв. ред. и соавт.); Сочетание международно-правовых и внутриго-
сударственных форм обеспечения и защиты прав и свобод человека и гражданина. 
Астана, 2007. – 368 с. (М.Т. Баймаханов – отв. ред. и соавт.); и др.

Статьи, доклады: О методах осуществления общественными организа-
циями переданных им функций государственных органов // Сов. гос-во и право. 
1961. № 6; К вопр. о юридической природе процесса перехода нек-рых государ-
ственных функций к общественным организациям // Сов. гос-во и право. 1962. 
№ 8; Противоречия между объективным и субъективным в социалистическом 
правосознании // Изв. АН КазССР. Сер. обществ. наук. 1968. Вып. 2; Методоло-
гическая роль категории противоречия в правовой науке // В кн. Актуальные про-
блемы теории социалистического гос-ва и права: Сб. ст. М.‚ 1974; О состоянии 
юридической литературы в республике и мерах по дальнейшему повышению ее 
научного уровня // Изв. АН КазССР. Сер. обществ. наук. 1976. № 4; Право как осо-
бая форма отражения социальной действительности // В кн. Материалистическая 
диалектика как методология: Сб. ст. Алма-Ата, 1981; Конституционные основы 
развития национальной государственности в системе федерации // Правоведение. 
1982. № 5; Развитие правовой науки и юридического образования в Казахстане 
(в соавт.) // Правоведение. 1984. № 4; Объективная необходимость построения в 
СССР правового государства // Изв. АН КазССР. Сер. обществ. наук. 1989. № 5; О 
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Сферу науч. интересов составляют проблемы становления системы кон-
ституционализма, парламентаризма, развития системы гарантий и защиты 
прав и свобод граждан, функционирования различных форм непосредствен-
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праву, посвящены изучению и обоснованию путей решения проблем закре-


