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  Актуальное интервью 

Изменение срока полномочий Президента: риски и ожидания 
В Послании народу Казахстана Глава государства предложил  
установить ограничение мандата Президента в один срок 
продолжительностью семь лет, без права переизбрания и осенью 
текущего года провести внеочередные президентские выборы.  
Касым-Жомарт Токаев отметил: «После выборов я вынесу инициативу, 
ограничивающую полномочия Президента одним сроком, 
на рассмотрение Парламента. В случае ее принятия в Казахстане 
начнется новая политическая эпоха». Данное предложение мы 
попросили прокомментировать Сергея Ударцева, доктора юридических 
наук, профессора Университета КазГЮУ имени М. С. Нарикбаева. 

– Сергей Федорович, расска-
жите об историческом опыте 
использования семилетнего 
срока. 

– В разных странах существо-
вали и существуют различные 
сроки, на которые избираются 
президенты (от года до семи 
лет). Но сама по себе продол-
жительность срока, на кото-
рый избирается президент, при 
условии исполнения обязаннос-
тей не более двух сроков (и тем 
более одного срока) – вопрос 
правовой политики и может 
зависеть от политических тра-
диций, исторической ситуации, 
задач, стоящих перед страной. 

Семилетний срок президент-
ства, например, ранее сущест-
вовал во Франции (до 2002 г.), 
в Казахстане (фактически до 
внеочередных выборов 2011 г.), 
Республике Корея (1980-е гг.), 
Ираке (начало 2000-х гг.), Уз-
бекистане (начало 2000-х гг.).

– Сейчас мы слышим разные 
аргументы – как «за», так и 
«против» нововведения. Ка-
кие из них наиболее типичны? 

– Сторонники возможности 
продления срока полномочий 
президента прежде всего обра-
щают внимание на то, что народ 
как источник власти не должен 
быть ограничен в своих реше-
ниях, что ситуации в обществе 
и в мире могут быть разными, 
требовать разных подходов, 
учитывать много факторов. 
Используется и аргумент, что 
формальные ограничения сро-
ков полномочий президента мо-
гут противоречить интересам 
общества и народа, если лидер 
сильный, верно и эффективно 
служит народу и обществу, его 
замена может навредить делу. 

Противники продления срока 
и тем более неограниченных 
полномочий президента обра-
щают внимание на то, что люди 
не идеальны, а власть портит 
людей. Длительное нахождение 
у власти формирует замкнутую 
группу лиц, интересы которой 
становятся для нее главными. 

В докладе «Ограничение сро-
ков полномочий» (2018) Европей-
ской комиссии за демократию 
через право (Венецианской ко-
миссии) обращается внимание 
на то, что «в президентских сис-
темах неограниченный мандат 
создает опасность появления 
«республиканского монарха». 
Со временем при длительном и 
сверхдлительном сроке несме-

няемости одного человека может 
начаться торможение развития 
и стагнация, кадровый застой, 
отодвигаются подальше реаль-
ные конкуренты, формируется 
стиль работы, неориентирован-
ный на внедрение инноваций, 
значительных изменений, кри-
тической информации. 

В целом следует признать, 
что народ не может и не должен 
быть ограничен в своей воле и 
что история, реальная жизнь 
всегда сложнее самых совер-
шенных законов. В то же время 
ясно, что длительная, особенно 
в течение 20–30 лет несменяе-
мость одного человека, за ред-
ким исключением, может вести 
к шлейфу негативных явлений 
для общества. 

Аристотель, а за ним аль-Фа-
раби справедливо признавали 
в человеческих отношениях 
приоритет «золотой середины». 
Разумность и справедливость – 

пожалуй, главные основы права, 
которые должны наполняться 
соответствующим содержанием 
каждым народом, новыми по-
колениями, в том числе и при 
решении этого вопроса.

Предложение, содержащееся 
в Послании Главы государства, 
предполагает более длитель-
ный однократный срок пол-
номочий, но в итоге – более ко-
роткий, поскольку следующего 
президентского срока не будет. 

– А какова современная за-
рубежная практика в этом 
вопросе? 

– В развитых странах, с усто-
явшимися демократическими 
традициями и закрепившейся 
правовой и политической куль-
турой, как правило, существуют 
четырех- или пятилетние сро-
ки полномочий президентов с 
возможностью избираться еще 
раз, то есть всего на 8–10 лет.

В настоящее время семилет-

ний срок избрания президен-
та установлен в конституци-
ях Азербайджана, Армении, 
Израиля, Ирландии, Италии, 
Таджикистана, Туркменистана. 
В ряде стран в конституциях 
закреплен однократный срок 
выборов главы государства, без 
права избрания на следующий 
срок, например, в Албании (на 
5 лет), Армении (на 7 лет), Израи-
ле (на 7 лет), Республике Корея 
(на 5 лет с 1987 г.), Колумбии 
(в 1991–2004 и вновь с 2015 г.), 
Мексике (на 6 лет), Монголии (на 
6 лет с 2019 г.) и других. 

Сокращение срока полномо-
чий президента – одна из форм 
самоограничения народом своих 
прав. В вышеназванном докладе 
Венецианской комиссии (2018 г.) 
отмечается, что «ограничивая 
срок президентских полномо-
чий, народ в целях сохранения 
демократической системы до-
бровольно ограничивает свое 
право выбирать представителя». 
По мнению Венецианской комис-
сии, «отдельного права человека 
на переизбрание не существует. 
Предусматриваемая конституци-
ей возможность баллотироваться 
еще на один срок представляет 
собой разновидность или огра-
ничение права на участие в по-
литической жизни, в частности, 
права баллотироваться на дол-
жность». Поэтому установление 
в Конституции возможности 
лишь одного переизбрания или 
ограничение срока полномочий 
Президента одним сроком не на-
рушают права человека.

– Защищает ли, на Ваш 
взгляд, более короткий срок 
полномочий Президента от 
несменяемости власти?

– Нет, более короткий срок в 
Конституции далеко не всегда 
обеспечивает действие механиз-
ма сменяемости власти. Так, в 
Казахстане семилетний срок 
был заменен на пятилетний, 
но это не повлияло на несме-
няемость Главы государства, 
и с 1990 до 2019 года – 29 лет – 
Президентом Казахстана был 
Нурсултан Назарбаев.

– Существенно ли изменится 
срок полномочий действую­
щего Главы государства в 
Казахстане?

– Касым-Жомарт Токаев избран 
Президентом в июне 2019 года, 
то есть три с небольшим года 
назад. К концу осени он будет 
Президентом менее 3,5 лет. Если 
досрочно будет вновь избран 

Президентом Республики Казах-
стан в конце осени 2022 года на 
семь лет, то общий срок в итоге 
окажется примерно таким же, 
как и при двух сроках избрания 
на пять лет.

– Целесообразно ли вообще 
проведение досрочных выбо-
ров Президента?

– Да, целесообразно получить 
новый мандат доверия народа 
на стратегические реформы. 
Во-первых, заявлены крупные 
долговременные реформы. Тре-
буются структурные изменения 
в экономике, правовая рефор-
ма, направленная на обеспече-
ние социально-экономических 
и политических изменений, 
а главное – воплощение всех 
этих изменений в реальности и 
превращение их в устойчивые 
новые институты и отношения. 
В политической системе нужны 
последовательная институцио-
нальная перезагрузка, модерни-
зация партийной карты страны, 
системы выборов, значительное 
обновление состава и деятель-
ности Пар ламента, Правитель-
ства, местных государственных 
органов, частичная децентра-
лизация власти, развитие и 
демократизация местного го-
сударственного управления и 
самоуп равления, обновление 
работы и повышение эффек-
тивности правоохранительных 
органов, формирование новой 
команды реформаторов. Семи-
летний срок открывает реаль-
ные возможнос ти для проведе-
ния крупных долговременных 
программ реформирования 
политической и социально-эко-
номической сферы обществен-
ной жизни.

Во-вторых, в современном мире 
необходимо формирование силь-
ного, правового, демократиче-
ского и эффективного государ-
ства, активно поддерживаемого 
гражданами, которое обеспечит 
устойчивое развитие общества, 
сохранение и защиту независи-
мости страны, укрепление дру-
жественных и взаимовыгодных 
отношений с другими, особен-
но соседними государствами. 
Слабое, хрупкое государство с 
неадекватной по отношению к 
исторической ситуации внеш-
ней и внутренней политикой, не 
имеющее надежной поддержки 
народа, может привести страну к 
кризису и в исторический тупик. 
Формированию обновленного го-
сударства соответствуют объяв-
ленные политические и экономи-
ческие стратегические реформы 
долгосрочного характера, курс на 
строительство справедливого и 
слышащего государства, Нового 
Казахстана.

И в-третьих, в мире происхо-
дят все более углубляющиеся 
крупные геополитические из-
менения, переформатирова-
ние международной системы 
безо пасности. Для обеспечения 
стабильности страны в системе 
международных отношений не-
обходимы выстраивание и реа-

лизация обновленного долговре-
менного внешнеполити ческого 
и внешнеэкономического курса 
с учетом развивающегося миро-
вого экономического и полити-
ческого кризиса, кризисных яв-
лений в международном праве, 
разворачивающихся гибридных 
войн между странами-лидера-
ми и так далее. Для выстраи-
вания обновленной внешней 
политики и закрепления ее в 
международных отношениях, 
встраивания страны в новый 
формирующийся миропорядок 
также требуется определенное 
историческое время.

– Придется ли вносить изме-
нения в Конституцию?

– Безусловно, для введения 
однократного семилетнего сро-
ка избрания Главы государства 
необходимы изменения в Кон-
ституцию. Они затронут как 
минимум две конституционные 
нормы: пункт 1 статьи 41 (где 
записано, что Президент из-
бирается на пять лет) и пункт 
5 статьи 42 («Одно и то же лицо 
не может быть избрано Прези-
дентом Республики более двух 
раз подряд»). Юридических пре-
пятствий для реализации ини-
циативы Президента нет. Срок 
его полномочий – прежде всего 
вопрос правовой политики и 
учета особенностей развития, 
задач конкретного историческо-
го этапа страны. Этот вопрос при 
необходимости может быть ре-
шен Парламентом Республики 
Казахстан, если он согласится 
с предложенным. 

Новые конституционные из-
менения, касающиеся семилет-
него срока избрания Президента 
и запрета повторного участия 
в выборах, могут быть приня-
ты Парламентом одновремен-
но одним законом о внесении 
изменений в Конституцию, до 
внеочередных выборов Прези-
дента, или по частям, двумя за-
конами о внесении изменений 
в Конституцию – до и после 
внеочередных выборов. Если 
срок полномочий Президента 
будет изменен до внеочеред-
ных выборов, то в 2022 году на 
внеочередных выборах Глава 
государства будет избираться 
уже на семилетний срок. К но-
вой норме об однократности 
избрания Президентом в пере-
ходных положениях логично мо-
жет быть сделана оговорка, что 
эта принципиально новая норма 
будет применяться начиная со 
следующих выборов Президента 
после выборов 2022 года (ори-
ентировочно с 2029 г.). 

Как отметил Касым-Жомарт 
Токаев, однократность срока 
семилетнего избрания будущих 
президентов поставит их перед 
необходимостью, не откладывая, 
решать стратегические общена-
циональные вопросы и «снизит 
риски монополизации власти».

Беседовала  
Кадиша Ныгмет фо
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  Экспертное мнение

Обеспечить стабильность в развитии
Однократный президентский семилетний 
срок – новый элемент демократизации,  
считают эксперты «TALQYLAU».

Руслан Исаков 

В Центральном аппарате пар-
тии «Amanat» состоялось оче-
редное заседание диалоговой 
площадки «TALQYLAU». Темой 
экспертного обсуждения стало 
Послание в контексте продол-
жения политических реформ.

Как отметил в своем выступле-
нии исполнительный секретарь 
партии «Amanat» Асхат Оралов, 
инициатива об однократном 
президентском сроке – логичное 
продолжение уже реализованных 
шагов по окончательному отходу 
от суперпрезидентской модели.

– Сокращение сроков прези-
дентских полномочий до одной 
каденции в семь лет станет важ-
ной гарантией Справедливого 
Казахстана. Этот смелый, неор-
динарный шаг позволит снять 
все вопросы о политическом 
курсе страны в долгосрочной 
перспективе. Считаю, что необ-
ходимо внести соответствующие 
изменения в Конституцию, не 
откладывая, уже в этом году, – 
сказал Асхат Оралов.

Депутат Мажилиса Парламента 
от «Amanat» Ерлан Саиров уверен, 
что активное обсуждение Посла-
ния обществом способствует раз-
витию национального единства. 
По его словам, основная логика 
сегодняшних полити ческих ре-
форм заключается в том, что для 
ликвидации прежней системы 
необходимо ограничить прези-
дентство одним сроком. 

Что касается семи лет, то этого 
времени достаточно для реализа-
ции задуманных задач и в то же 
время данный подход исключает 
монополизацию власти, обеспе-
чив стабильность в развитии 
всех сфер. 

В свою очередь общественный 
деятель Галым Байтук подчерк-
нул, что Президент идет на сме-
лый шаг, объявив внеочередные 
выборы.

– Семь лет – нормальный ра-
бочий срок. Если действующий 
Президент сразу в этом году 
пойдет на семилетний срок, то 
его полномочия в любом случае 
завершатся в 2029-м, как если бы 
он пошел на выборы в 2024-м со-
гласно нынешней норме. То есть 

срок его полномочий де-факто 
не увеличится ни на один год, – 
отметил он.

На заседании «TALQYLAU» член 
фракции «Amanat» в Мажилисе 
Екатерина Смышляева акцен-
тировала внимание на аспектах 
Послания, касающихся эконо-
мического развития страны. В 
частности, было отмечено, что 
в основе любых преобразований 
лежит крепкая экономика. 

В Послании широко представ-
лен социально-экономический 
блок, и это не новая волна ре-
форм, а логическое продолжение 
обозначенного ранее курса. Ра-
бота в таких направлениях, как 
снижение роли государства в 
экономике, ее демонополизация, 
справедливое распределение 
ресурсов, позволит говорить о 
серьезных экономических сдви-
гах в ближайшее время и, как 

следствие, о более справедливом 
обществе. 

В свою очередь директор Инсти-
тута Европейского права и прав 
человека, профессор Марат Баши-
мов высказался относительно ре-
формы судебно-правовой сферы. 
Он подчеркнул, что судья должен 
заниматься только отправлением 
правосудия и не касаться кадро-
вых вопросов, иначе возникают 
коррупционные риски. 

– Президент предложил ре-
волюционное решение. Теперь 
Высший судебный совет будет 
заниматься отбором, обучением, 
аттестацией и прочим, а судьи 
станут заниматься своим делом, 
соответственно, эффективность 
их работы повысится, – сказал он.

По мнению президента Граж-
данского альянса Казахстана 
Бану Нургазиевой, актуальной 
является тема перезагрузки сис-
темы государственного управ-
ления.

– Мы должны не только разъяс-
нять, но и вовлекать общество в 
процессы реализации инициатив 
и общественного мониторинга. 
Можно написать хорошие рефор-
мы, но их реализация требует 
особого внимания, – добавила 
Бану Нургазиева.

Напомним, инициатива соз-
дания диалоговой площадки 
«TALQYLAU» была озвучена на 
прошедшем 1 марта внеочеред-
ном съезде «Amanat» в качестве 
одного из пунктов программы 
партийной трансформации. На 
площадке на постоянной основе 
встречаются эксперты, депутаты, 
представители государственных 
органов и НПО для выработки 
предложений по решению ак-
туальных вопросов, волнующих 
граждан.фо
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