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КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД: 
НАЧАЛО НОВОЙ ИСТОРИИ

На встрече с назначенными судьями Консти-
туционного Суда, которая состоялась 4 января, 
Глава государства Касым-Жомарт Токаев отме-
тил: «Сегодня Казахстан сделал решительный 
шаг в новую эпоху. В стране осуществляются 
беспрецедентные политические реформы. В на-
стоящее время не так много государств в мире, 
которые проводят столь масштабные и содержа-
тельные реформы. Это – факт, который признан 
всем международным сообществом. Казахстан 
по праву стал государством-реформатором. 
В стране осуществляются масштабные преоб-
разования. В приоритете – обеспечение защиты 
конституционных прав граждан. Представители 
общественности выражают готовность к актив-
ному участию в этой работе. Поэтому я выдви-
нул инициативу о создании Конституционного 
Суда. Эта инициатива и другие важные решения 
получили поддержку граждан на общенародном 
референдуме».

Президент подчеркнул, что ключевой зада-
чей Конституционного Суда является обеспече-
ние полного соответствия всех законов и подза-
конных актов Конституции страны, указав на то, 
что в обществе имеются большие позитивные 
ожидания от начала деятельности Конституци-
онного Суда. Граждане ждут от судей честной 
и профессиональной работы. 

– Полагаю, что данный состав судей способен 
успешно выполнить стоящие перед ними задачи 
огромной государственной важности и оправ-

дать ожидания общества и граждан. В состав 
Конституционного Суда вошли видные ученые, 
занимающиеся наукой, а также юристы, облада-
ющие многолетним опытом работы в различных 
сферах. В итоге получился хороший сплав тео-
рии и практики, – отметил Глава государства. 

Председатель Конституционного Суда 
Э.Азимова проинформировала об основных на-
правлениях и задачах в деятельности нового ор-
гана. «Мы приложим все усилия, чтобы оправ-
дать оказанное доверие, ожидания общества 
и запросы государства», – подчеркнула Предсе-
датель Конституционного Суда. 

Президент Республики Казахстан осмотрел 
новое административное здание Конституци-
онного Суда и побеседовал с назначенными 
судьями. 

С 1 января 2023 года в Казахстане 
начал работу Конституционный Суд
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ИЗ ИСТОРИИ КОНСТИТУЦИОННОГО КОНТРОЛЯ
Конституционный контроль ведет свою историю с начала ХIX ве-

ка. Тогда Верховный суд США, в ходе блестяще разрешенного дела 
Мэрбэри против Мэдисона, создал прецедент, распространивший 
компетенцию Верховного суда на конституционный контроль зако-
нодательства. 

Первый созданный специально для конституционного контроля 
конституционный суд появился более чем через сто лет после аме-
риканского прецедента – в 1920 году в Австрии. Одним из его судей 
и главным идеологом был выдающийся теоретик права и консти-
туционного контроля Ганс Кельзен, труды которого по философии 
и общей теории права изучаются и сегодня, как признанные верши-
ны юридической мысли. 

Во многих странах мира в настоящее время органы конститу-
ционного контроля существуют в форме конституционного суда 
как автономного правового института, высшего судебного органа 
по обеспечению верховенства конституции, обладающего потенци-
алом максимальной защиты конституционных прав и свобод граж-
дан и юридических лиц, конституционных основ общества и госу-
дарства.

Компетенция органов конституционного контроля может варьи-
роваться в зависимости от сложившихся исторических традиций 
в стране, но, как правило, включает проверку на соответствие наци-
ональной конституции норм всех законов и подзаконных актов, про-
ектов законов, международных договоров, соблюдение требований 
конституции и законов при выборах президента и парламента, дачу 
заключений о конституционности процедуры выборов и по делам 
об импичменте главы государства. Обычно, в конституционные су-
ды могут подавать свои обращения (иски) и граждане.

В начале 1990-х в Казахстане три с небольшим года действо-
вал Конституционный Суд. Он провел ряд крупных, значимых для 
общества дел и немало сделал для защиты прав и свобод человека 
и гражданина, для укрепления статуса и авторитета судебной вла-
сти нового государства, ускорения развития законодательства в пе-
риод реформ. Председателем первого Конституционного Суда был 
известный в Казахстане и за его пределами выдающийся теоретик 
права, доктор юридических наук, профессор, академик Академии 
наук Казахской ССР (позже – Республики Казахстан), глубоко по-

СЕРГЕЙ УДАРЦЕВ
Доктор юридических 
наук, профессор 
(Университет КАЗГЮУ 
им. М.С. Нарикбаева),
председатель 
Экспертного совета 
Комиссии по правам 
человека при Президенте 
Республики Казахстан

ВОССОЗДАНИЕ 
КОНСТИТУЦИОННОГО 
СУДА РЕСПУБЛИКИ 
КАЗАХСТАН И ЕГО 
ВОЗМОЖНОСТИ

* В период верстки журнала автор 
статьи избран Мажилисом Парламен-
та РК судьей Конституционного Суда 
РК
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рядочный человек Мурат Таджи-Муратович Бай-
маханов.1 

ПЕРВЫЙ И ВТОРОЙ 
КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД 
КАЗАХСТАНА: НЕКОТОРЫЕ ОТЛИЧИЯ
Между первым и вторым Конституционны-

ми судами Казахстана есть и различия, и об-
щее. Первый  Конституционный  Суд создавался 
в Алматы, так сказать, на «пустом» месте, начав 
свою работу в Казахстане с «чистого листа». Это 
было время романтических надежд на создание 
правового государства, созидаемого на наших 
глазах. 

Второй  Конституционный  Суд в истории явля-
ется правопреемником Конституционного Сове-
та и будет более прагматично функционировать 
в Астане в период накопившихся разочарова-
ний в обществе и вновь зародившихся надежд 
на восстановление справедливости. 

Между этими судами есть даже внешнее раз-
личие. Судьи Конституционного Суда в 1990-х 
годах (их было 11) имели своеобразную фор-
му – одинаковые гражданские костюмы темно-
го цвета. Судьи нового суда (тоже 11) будут об-
лачены в судей ские мантии и иметь нагрудные 
знаки. Судьи 1990-х годов отличались молодо-
стью, большинство были в возрасте чуть более 
или менее 40 лет. Не было ни одного судьи, до-
стигшего в момент назначения, 60 лет. Сомне-
ваюсь, что в настоящее время смогут отобрать 
столь молодую команду. Впрочем, для конститу-
ционного судопроизводства особенно важны на-
учная квалификация и одновременно опыт науч-
ной, а также практической работы. 

Первый  Конституционный  Суд имел неко-
торые остатки компетенции Комитета консти-
туционного надзора, существовавшего в по-
следние годы СССР и который  первоначально 
планировалось создать в Казахстане. Это про-
явилось, например, в том, что на первых порах 
Конституционный  Суд, образованный  в 1992 
году, имел право по собственной  инициативе 
возбуждать дела. Потом это право отменили, 
он стал работать лишь по обращениям к нему 
определенных в Конституции лиц. 

Создаваемый  Конститу ционный  Суд бу-
дет работать только по обращениям и изна-
чально не вправе возбуждать дела по сво-

1  О нем см., напр.: Ударцев С.Ф. Баймаханов Мурат Таджи-Мура-
тович // В кн.: Ударцев С.Ф. Учителя и коллеги. Из истории юридиче-
ской мысли Казахстана ХХ – начала ХХI вв.: Очерки и воспоминания. 
Алматы: Раритет, 2011. – 576 с. – С. 13-51; Ударцев С.Ф. Баймаханов 
Мурат Таджи-Муратович // Видные ученые-юристы Казахстана ХХ – 
начала ХХI веков. Энциклопедический справочник. В трех частях. Ч. 
1–3 (отдельными книгами) / МОН Республики Казахстан. Университет 
КАЗГЮУ / Под общей ред. д.ю.н., проф. С.Ф. Ударцева. Часть 1. А – Д. 
Астана: Типография «Дәме»; ТОО «КазГЮУ Consulting», 2017. – 328 
с.– С. 144-153.

ей инициативе. Это правильно, поскольку 
судебный  орган не должен этого делать. 

Суд 1990-х годов первоначально имел так-
же право рассматривать дела о конституцион-
ности правоприменительной  практики, то есть, 
как в жизни применяются нормы Конституции. 
Позже этого права он также был лишен в связи 
с безбрежностью данной  нормы и возможности 
подведения под нее самых различных дей ствий  
должностных лиц при достаточно сложных про-
верки и обоснования их конституционности или 
неконституционности. В более поздний  период 
Конституционный  Суд 1990-х годов работал, как 
и создаваемый  в настоящее время в основном 
будет работать, по проверке конституционно-
сти дей ствующих нормативных правовых актов 
(включая законы и постановления Парламента, 
указы Президента, постановления Правитель-
ства, приказы министров и так далее) и их от-
дельных норм. 

Конституционный  Совет с 1995 года 
до конституционной  реформы 2022 года зани-
мался не столько проверкой  дей ствующего за-
конодательства, сколько предварительным кон-
тролем – проверкой  проектов законов. Но жизнь 
показала, что законодательство устаревает, 
многочисленных изменений , которые в него вно-
сят Парламент и все другие государственные 
органы, в соответствии с их компетенцией , ока-
зывается недостаточно. Некоторые нормы зако-
нодательства сразу или со временем ущемляют 
права и свободы человека и гражданина, хотя 
в момент их принятия представлялись целесо-
образными. Поэтому важно также проверять 
конституционность положений  действующих 
нормативных правовых актов, которые могут за-
трагивать интересы тысяч и миллионов граждан. 

В КОНСТИТУЦИОННЫЕ СУДЫ – И В 
ПЕРВЫЙ , И ВО ВТОРОЙ  – МОГУТ ОБРА-
ЩАТЬСЯ ГРАЖДАНЕ ПО ПРОВЕРКЕ НОРМ 
ДЕЙ СТВУЮЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬ СТВА, 
УЩЕМЛЯЮЩИХ ИХ ПРАВА И СВОБОДЫ. 
НО В СОЗДАВАЕМЫЙ  КОНСТИТУЦИ ОННЫЙ  
СУД ГРАЖДАНЕ МОГУТ ОБРА ТИТЬСЯ, ПРЕ-
ЖДЕ ВСЕГО, ЕСЛИ СУД ПРИ РЕШЕНИИ ИХ 
ДЕЛА ОПИРАЛСЯ НА ЗАТРАГИВАЮЩИЕ ИХ 
ИНТЕРЕСЫ НОРМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, 
КОНСТИТУЦИОННОСТЬ КОТОРЫХ СОМНИ-
ТЕЛЬНА. В КОНСТИТУЦИОННЫЙ  СУД 1990-х 
ГОДОВ ГРАЖДАНЕ МОГЛИ ОБРАЩАТЬСЯ 
БЕЗ ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО РАССМОТРЕ-
НИЯ ИХ ДЕЛА В СУДАХ ОБЩЕЙ  ЮРИСДИК-
ЦИИ, СРАЗУ НАПРЯМУЮ.
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В настоящее время в законе предусмо-
трены только два исключения. Во-первых, 
возможно вообще не обращение в общий  
или специализированный  суд (например, 
административный ) до подачи обраще-
ния в Кон ституционный Суд – если импе-
ративный  характер нормы предопределяет 
возможное судебное решение. Во-вторых, 
необязательно проходить апелляционную 
инстанцию, например, в случае, если реше-
ние суда апелляционной  инстанции по этому 
вопросу предрешено имеющимся норматив-
ным постановлением Верховного Суда. Кста-
ти, в Конституционный  Совет, дей ствующий  
с 1995 года до конца 2022 года, граждане не-
посредственно сами не имели право обра-
щаться. 

В Конституционном законе установлен 
трехмесячный срок для рассмотрения обра-
щений граждан. 

Конституционный  Суд, который  нач-
нет дей ствовать с 1 января 2023 года, со-

хранил всю компетенцию 
Конституционного Совета 
как часть своей  компетен-
ции и получил еще блок 
компетенции по проверке 
дей ствующего законода-
тельства по обращению 
Генерального прокурора, 
Уполномоченного по пра-
вам человека и граждан. 

В частности, оста-
лась и такая компетен-

ция, как рассмотрение со-
ответствия Конституции законопроектов 
и международных договоров, а также со-
ответствия основам Конституции законов 
об изменении и дополнении Конституции. 
Таких полномочий  Конституционный  Суд 
1990-х годов не имел. 

Важным различием, полагаю, будет 
и несколько более высокий  уровень правовой  
культуры активной части граждан сегодня 
по сравнению с гражданами 1990-х годов, их 
большая информированность о своих пра-
вах и свободах, а также в разных других во-
просах, в силу общедоступности интернета 
и электронной  базы законодательства. 

Можно продолжать сравнение общих 
и особенных черт и дальше. Но и из приве-
денного сравнения видно, что это будут раз-
ные судебные органы конституционного кон-
троля, между которыми, тем не менее, нема-
ло и общего. 

Главное – значительно изменилось са-
мо общество, его научно-технический  уро-
вень. Кстати, новый  Конституционный  Суд 
может вести делопроизводство в электрон-
ном формате, а обращения в суд могут по-
даваться в электронном виде, чего не могло 
быть в 1990-х годах. Накоплен и доступен 
значительный  национальный  и зарубежный  
опыт конституционного контроля, который  
Конституционный  Суд будет использовать 
в своей  работе. 

НОВЫЙ КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД 
И ДРУГИЕ СУДЫ
Конституционный Суд, который начи-

нает свою работу с 1 января 2023 г., зай мет 
свою нишу среди судов Казахстана как 
высший  судебный  орган по охране Кон-
ституции и обеспечению ее верховенства. 
Его деятельность может повлиять на дру-
гие суды в плане роста внимания к защи-

САМО ОБРАЩЕНИЕ ГРАЖДАНИНА В НО-
ВЫЙ КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД И НЕОБХО-
ДИМЫЕ ПРИЛОЖЕНИЯ К НЕМУ ДОЛЖНЫ 
ПО ФОРМЕ И СОДЕРЖАНИЮ ПОЛНОСТЬЮ 
СООТВЕТСТВОВАТЬ ТРЕБОВАНИЯМ КОН-
СТИТУЦИОННОГО ЗАКОНА ПО ЭТИМ ВО-
ПРОСАМ (П. 2 СТ. 44). ПОСЛЕ ТОГО, КАК АП-
ПАРАТ ПРОВЕРИТ СОБЛЮДЕНИЕ ФОРМЫ 
И ПРОЦЕДУРЫ ПОСТУПИВШЕГО ОБРАЩЕ-
НИЯ, СУД В СОСТАВЕ ТРЕХ СУДЕЙ БУДЕТ 
РАССМАТРИВАТЬ ВОПРОС О ПРИНЯТИИ 
ДЕЛА К ПРОИЗВОДСТВУ, ЗАТЕМ В СОСТА-
ВЕ ПЯТИ СУДЕЙ КОНСТИТУЦИОННОГО СУ-
ДА – САМО ДЕЛО, А НАИБОЛЕЕ СЛОЖНЫЕ 
ДЕЛА ПО ОБРАЩЕНИЮ ГРАЖДАН – В ПОЛ-
НОМ СОСТАВЕ (11 СУДЕЙ). 
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те конституционных и иных прав и свобод 
граждан. 

Официальные толкования Конституци-
онным Судом норм Конституции, суды, как 
и иные государственные органы, обязаны 
рассматривать как составные части относя-
щихся к делу конституционных норм. В то же 
время Конституционный  Суд не вправе вме-
шиваться в конкретную судебную деятель-
ность других судов при рассмотрении ими 
дел. Высшим судебным органом для всех 
дел, рассмотренных судами республики иной  
юрисдикции (общей  и специальной , за ис-
ключением дел, рассмотренных Конституци-
онным Судом), является Верховный  Суд Ре-
спублики Казахстан.

Конституционный Суд – страж консти-
туционности нормативных правовых актов, 
как в целом, так и отдельных их положений. 
Поэтому его юрисдикция распространяется 
и на нормы нормативных постановлений Вер-
ховного Суда, важные для судов как опре-
деляющие правовую политику и законность 
в судебной деятельности. Теоретически мож-
но допустить проверку отдельных норм таких 
нормативных постановлений на конституци-
онность, если выяснится, что ими нарушают-
ся конституционные права и свободы граж-
дан и если поступят такие обращения.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД 
И ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
Конституционный  Суд играет важную 

и многоплановую роль в правотворчестве. 
Он может выступать и позитивным фак-
тором развития права. Постановления Кон-
ституционного Суда сти мулируют обновле-
ние законода тельства, создают прецеден-
ты, которые соблюдают не только он сам, 
но и другие государст венные органы при 
правотворчестве и правоприменении, дают 
толкование норм Конституции, уточняющие 

и раскрывающие их смысл. При этом тол-
кование Конституционного Суда поло жений  
Конституции при реали зации права должны 
рассматриваться государственными органа-
ми и гражданами в единстве с разъясненной 
конституционной  нормой . 

Важными для правотворчества являют-
ся и правовые позиции Конституционного 
Суда, концентри рованно выражающие ито-
ги или завершенные фрагменты анализа 
законодательства, конституционных норм, 
меж дународных договоров. В этом смысле 
Конституционный  Суд выступает не толь-
ко как «негативный » законодатель, устраня-
ющий противоречащие Конституции нормы, 
но и специфический  позитивный  законода-
тель, воздействующий  на форми рование пра-
ва. 

Нормативный правовой акт (закон, указ, 
постановление, приказ и т.д.) или его часть 
(например, отдельная статья, несколько ста-
тей, пункт, подпункт и т.д.), если они будут 
признаны неконституционными, прекращают 
свое действие со дня принятия итогового нор-
мативного постановления Конституционного 
Суда по делу. В тот же день данное постанов-
ление должно быть опубликовано, хотя бы 
на сайте Конституционного Суда. Иначе оно 
само может оказаться противоречащим Кон-
ституции, а его применение до публикации 
будет неконституционным. 

При этом государственный орган не может 
преодолеть постановление Конституционно-
го Суда повторным принятием этого акта с та-
ким же содержанием (п. 2 ст. 62). 

В ст. 63 Конституционного закона доволь-
но подробно предусматриваются послед-
ствия принятия итоговых постановлений 
Конституционного Суда для признанных не-
конституционными законов и международ-
ных договоров, для изменений и дополнений 
в Конституцию, решений судов и иных право-
применительных органов, основанных на не-
конституционном законе, для аналогичных 
положений в других нормативных правовых 
актах, для участков для голосования, где на-
рушены конституционные права граждан при 
выборах Президента, выборах в Сенат и Ма-
жилис, при референдуме.

Видимо, для адвокатов, особенно гра-
мотных, творчески мыслящих и разбира-
ющихся в тонкостях смысла конституци-
онных норм и иных нормативных право-
вых актов, откроется новое широкое поле 
деятельности.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД НЕ ВПРАВЕ ПЕ-
РЕСМАТРИВАТЬ СУДЕБНЫЕ РЕШЕНИЯ 
ПО КОНКРЕТНОМУ ДЕЛУ ДРУГИХ СУДОВ. 
НО ОН МОЖЕТ ПО ПОСТУПИВШИМ ОБРА-
ЩЕНИЯМ ПРИЗНАТЬ НЕКОНСТИТУЦИОН-
НОЙ НОРМУ НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО 
АКТА, НА ОСНОВАНИИ КОТОРОГО БЫЛО 
ПРИНЯТО СУДЕБНОЕ РЕШЕНИЕ. 
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КОНСТИТУЦИОННЫЙ СУД 
КАК ОДИН ИЗ ИНСТРУМЕНТОВ 
ВОССТАНОВЛЕНИЯ 
СПРАВЕДЛИВОСТИ 
В нашем обществе в связи с воссоздани-

ем Конституционного Суда в новых условиях 
и на новых началах, присутствует определен-
ное ожидание устранения некоторых сложив-
шихся за 30 лет проблем в законодательстве 
и в практике его применения, влияющей на уяс-
нение правоприменителем содержания норм 
законодательства, в том числе встречающихся 
противоречий между законодательством и мо-
ралью. 

Все это действительно влияет на уро-
вень справедливости в обществе и требу-
ется внимательная работа будущих судей 
Конституционного Суда по анализу содер-
жания норм законодательства. Особенно 
немало случаев выявления проблемных си-
туаций можно прогнозировать по обраще-
ниям граждан, Уполномоченного по правам 
человека и Генерального прокурора, а так-
же обращениям судов, которые могут акти-
визироваться, при проверке конституцион-
ности действующего законодательства, за-
трагивающего права и свободы человека 
и гражданина. 

Судебное начальство, как оказалось, 
в силу вертикальной зависимости от выс-
ших судебных и иных инстанций, предпо-
читает не создавать беспокойства им и осо-
бенно себе. Этот механизм обновления за-
конодательства почти не использовался 

еще и в силу загруженности судей судов об-
щей юрисдикции и недостаточной их подго-
товленности, настроенности на анализ кон-
ституционных норм и соответствия им норм 
законов. 

Справедливости ради следует отметить, что 
Конституционный Совет в последние годы пы-
тался активизировать действие ст. 78 Консти-
туции РК путем увеличения обязательности 
реагирования судов на предложения сторон 
обратиться в Конституционный Совет.2 Но это 
так и не дошло до закрепления в законодатель-
стве. 

Разблокировка проверки и обновления 
действующего законодательства потребо-
вала кардинального изменения ситуации. 
Во-первых, был воссоздан Конституцион-
ный Суд вместо Конституционного Совета 
как органа с ограниченной компетенцией 
по проверке действующего законодатель-
ства. Во-вторых, введены новые субъекты 
обращения по проверке действующего за-
конодательства: кроме Президента и почти 
не обращавшихся с запросами судов, добав-
лены граждане, Уполномоченный по правам 
человека и Генеральный прокурор РК.

По каким вопросам Конституционный Суд 
потенциально может восстановить справедли-
вость? Практически по всем, касающимся прав 
и свобод граждан, если они нарушены. Это во-
просы об экономических, социальных, поли-
тических конституционных правах и свободах 
граждан, закрепленных в Конституции и зако-
нах, с учетом содержания общих и специаль-
ных норм Конституции. 

Например, первым делом первого Консти-
туционного Суда РК, рассмотренным 25 но-
ября 1992 года, было фактически о системе 
социальной защиты граждан, определенной 
в Постановлении Верховного Совета Республи-
ки о минимальной потребительской корзине 
и в принятых на его основе актов Президента 
и Кабинета Министров о пенсиях, стипендиях, 
иных социальных пособиях. Это дело оказало 
влияние на политику постепенного форми-
рования социального государства. В своем 
Постановлении Конституционный Суд, в част-
ности, отметил: «Доводы представителей Вер-
ховного Совета, Президента и Кабинета Мини-
стров Республики Казахстан о трудностях пере-
ходного периода и углубления экономического 
кризиса не могут служить оправданием нару-

2  См., напр.: Нурмуханов Б.М. Конституционный контроль по об-
ращениям судов и участников судопроизводства // Право и государ-
ство. 2021. № 2(91). – С. 6-27. DOI:10.51634/2307-5201_2021_2_6

ОЖИДАНИЕ ГРАЖДАН ВПОЛНЕ ОПРАВ-
ДАНЫ. ИЗМЕНЕНИЯ В КОНСТИТУЦИЮ, 
УТВЕРЖДЕННЫЕ ВСЕНАРОДНЫМ РЕФЕ-
РЕНДУМОМ 5 ИЮНЯ 2022 ГОДА ОТКРЫЛИ 
ДВЕРЬ К РЕАЛЬНОЙ ПРОВЕРКЕ КОНСТИ-
ТУЦИОННОСТИ ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНО-
ДАТЕЛЬСТВА. ПРЕЖНИЙ МЕХАНИЗМ КОР-
РЕКТИРОВКИ ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНО-
ДАТЕЛЬСТВА ЧЕРЕЗ ОБРАЩЕНИЯ СУДОВ 
В КОНСТИТУЦИОННЫЙ СОВЕТ В ПОРЯД-
КЕ СТ. 78 КОНСТИТУЦИИ РК НЕ ОПРАВДАЛ 
НАДЕЖД. ФАКТИЧЕСКИ ОН БЫЛ ЗАБЛОКИ-
РОВАН СЛОЖИВШЕЙСЯ ПРАКТИКОЙ ОБ-
РАЩЕНИЯ ТОЛЬКО ЧЕРЕЗ ОСТОРОЖНОЕ 
СУДЕБНОЕ НАЧАЛЬСТВО – ЧЕРЕЗ ПРЕД-
СЕДАТЕЛЕЙ СУДОВ. 
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шения социально-экономических прав и свобод 
граждан, гарантированных Конституцией… Ре-
формирование общественных отношений, фор-
мирование демократического правового госу-
дарства должно проводиться на основе и в рам-
ках Конституции».3

В последующие годы другие конституцион-
ные суды постсоветских стран и стран Восточ-
ной Европы рассматривали ряд дел, посвящен-
ных социальной защите и ограничению прав 
граждан в условиях кризисов. Выработалась 
определенная концепция в этой сфере. Призна-
валось, что ограничение прав граждан в услови-
ях кризиса возможно, но при условии последую-
щей компенсации им за допущенные ограниче-
ния, или с равномерным и пропорциональным 
распределением сокращения доходов бюджета 
не только на малообеспеченных граждан (сту-
дентов, пенсионеров, лиц с ограниченными воз-
можностями, многодетных и т.д.), но и на другие 
социальные группы – судей, депутатов, государ-
ственных служащих и т.д. Законодатель вправе 
определять параметры бюджета, его распреде-
ление и сокращение, но с соблюдением принци-
пов и норм Конституции и законов. 

Ожидание справедливости в современном 
казахстанском обществе включает и частичное 
перераспределение общественного богатства 
в интересах общества, преодоление коррупции, 
поддержку талантов, равные стартовые возмож-
ности для молодежи, в том числе в бизнесе, 
на государственной службе, устранение моно-
полий в бизнесе, достойную оплату за труд, ра-
венство форм собственности, социально-эконо-
мическое развитие аула и села, защиту традици-
онных ценностей, недопущение дискриминации 
по политическим и каким-либо иным основаниям 
и т.д. 

3  Полный текст Постановления Конституционного Суда Республи-
ки Казахстан от 25 ноября 1992 года можно найти в приложении к кни-
ге: Баишев Ж.Н. Судебная защита Конституции. Алматы: Жетi Жаргы, 
1994. – 192 с. – С. 129-137.

В целом, общественные ожидания от учреж-
дения Конституционного Суда в сфере укрепле-
ния справедливости, думается, оправданы. Объ-
ективно Суд будет более активно содействовать 
восстановлению справедливости.4 При всей от-
носительности справедливости, человечество 
выработало правовые критерии, инструменты 
и механизмы, позволяющие достаточно точно 
ее находить, определять и защищать. И одним 
из таких правовых изобретений является Кон-
ституционный Суд.

В то же время, от Конституционного Су-
да не следует ждать какого-то чуда, решения 
всех проблем справедливости. Он будет со-
стоять из разных людей по уровню подго-
товки, опыту, способностям к кропотливому 
системному анализу. В Конституционном за-
коне практика его применения обязательно 
выявит некоторые моменты, которые в буду-
щем предстоит подправить. Да и справедли-
вость исторически меняющееся и довольно 
сложное понятие, содержащее как объектив-
ные, так и субъективные начала. 

Один этот орган не сможет изменить, сделать 
справедливым все законодательство, устранить 
в нем пробелы, ответить на все вопросы, удов-
летворить все интересы, разрешить все нако-
пившиеся противоречия. Только вместе с Пар-
ламентом, Правительством, судебной  системой  
в целом, с местными государственными орга-
нами, институтами гражданского общества бу-
дет в полной  мере реализована стратегия Гла-
вы государства по формированию Нового Спра-
ведливого Казахстана. Конституционный  Суд 
в этом ансамбле будет выполнять важную роль 
по уточнению смысла конституционных норм, 
конституционной  перенастрой ке законодатель-
ства, защите прав и свобод человека и гражда-
нина, реализации конституционных основ функ-
ционирования государственных органов. 

4  Подробнее см.: Ударцев, Сергей. Инструмент совершенство-
вания законодательства // Казахстанская правда. 16 ноября 2022 г., 
среда. – С. 7; Ударцев С.Ф., интервью: Казахстанцы смогут отменить 
законы и акты, нарушающие их конституционные права и свобо-
ды. Справедливость решений будет обеспечена открытостью работы 
Конституционного суда (интервьюер – Алина Алиева). 09.11.2022. 
19:00 // Baigenews.kz. URL: https://baigenews.kz/kazahstantsy-smogut-
otmenit-zakony-i-akty-narushayuschie-ih-konstitutsionnye-prava-i-
svobody_141573/; Ударцев С.Ф., интервью: Конституционный Суд: 
надежда на справедливое завтра (интервьюер – Темирлан Куспанов) 
// Литер. Республиканская общественно-политическая газета. Среда, 
№ 176 (4232). 23.11.2022. – С. 1 и 4.

МОЖНО ПРОГНОЗИРОВАТЬ НЕМАЛОЕ 
КОЛИЧЕСТВО ОБРАЩЕНИЙ В КОНСТИТУ-
ЦИОННЫЙ СУД ГРАЖДАН ПО ВОПРОСАМ 
ТРУДОВОГО, ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОГО, 
МЕДИЦИНСКОГО, ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРА-
ВА, ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ, ПРА-
ВА СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ, УГО-
ЛОВНОГО ПРАВА И ПРОЦЕССА, УГОЛОВ-
НО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРАВА И ДР. 
И НЕРЕДКОЕ УДОВЛЕТВОРЕНИЕ ИХ ЗА-
КОННЫХ ТРЕБОВАНИЙ.
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