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Распад и дезйнтегр.адйя начинаются с демонтажа гражданской идентичности

Написать эту статью меня побудили
дебаты вокруг Доктринь_1_национально-
го единства Казахстана. Так получилось,
что спустя 1 8 лет после обретения неза
висимости вопрос о единстве народа
Казахстана вновь стал ключевым

в повестке дня. Вполне разделяя озабо
ченность искренне уважаемого мною
поэта и общественного деятеля Мухта-
ра Шаханова и других наших соотече
ственников о судьбе казахской нации,
но не претендуя при этом на истину
в последней инстанции, решил поде-
Л[-'1ТоСЯ CBCHivC', с-/(...сХч— 1,

рые не во всем могут совпадать^не
только с их позицией. Основной причи
ной такого эмоционального всплеска,

на мой взгляд, является не бедственное
положение казахской нации, а отсут

ствие справедливости со стороны пра
вительственных чиновников к ее языку,
имеющему, в соответствии с Конститу
цией, статус государственного
(п. 1 ст. 7 Конституции РК).
Еще Гегель утверждал, что «истинно

великое создается только на родном
языке>'. Вряд ли мы, носители гоч.^длр
ственного языка, можем сегодня ^тверж
дать, что соответствуем этом)' высказы
ванию великого мыслителя. Не о^дь
сегодня проблемы казахского языка, я
Убежден, не было бы такой реакции на
проект доктрины.

Мне кажется, важно разграничиваль
аспекты обсуждения - этнологичес-
хдай, политологический, юридическии,
к^'льт\рологический и т.д. Не всегда их
смыслы, различные аспекты и понятия
идентичны. Иногда люди как бы roBOj-
рят в разных системах понятий об
одном м том ясе и не понимают друг

др\та. Право и политика - сферы, кото
рые должны интегрировать различные
подсистемы общественных отноше

ний. согласовать их, снимать возмож

ные противоречия более специальных
(Л v-At-tiv г1Г1-о;лои .н !-• пасс.мотпению оаз-

тической консолидации нашего обще

ства. Именно признание этого факта,
как мне представляется, побудило главу
го^'дарства выст}'пить с инициативой
по созданию об^'ждаемой доктрины.

В современной теории и практике
понятие «нация» рассматривается в

дв)^ смыс-яах - в этническом и в поли

тико-правовом. Во втором сл}шае под
нацией понимается совокупность граж
дан определенного государства, объе
диненных единым правовым статусом,

исторически, культурно и т.д.

ГТслптическк некоксолидирован-
ные полиэтничные государства - это те

гос)щарстБа, в которых наблюдается
низкий ч'ровень гражданской идентич
ности в обществе. В них общество

нередко расколото, дезинтегрировано
по этническим, религиозным, клано

вым, племенным, родовым основа

ниям. В таких государствах политиче
ская элита порой выбирает малоперс-
neicTi-iBHbiir в историческом плане,

весьма конфликтный и непрогнозируе-
.мый по своим последствиям ippc на

«переплавку» всех национальностей с
их неповторимым этнокультурным

многообразием в доменной печи одно
го этноса.

Межд)' тем государство и нация -
неразделимые понятия, особенно в
политико-правовом смысле. Несл)шай-
но на заре становления государств
современного типа в оборот вошло
широко известное понятие «нация-го
сударство». Государство - лишь полити
ко-правовая форма, оболочка, содержа
ние которой в физическом и любом
ином измерении составляют все граяч-
дане этого государства, вне зависимо
сти от национальности, племенной,

родовой, религиозной принадлежно
сти. социального положения. Именно
ЭТУ' общность всех гра'ждан государства
и объединяет понятие «нация». Попыт
ки впод1'!ТЬ в оборот содерясательно не

шшш

L V , -

* Л.Ч - Я' л

ст-носа неизбежно след'г

фазе развит _ ф<.,рмации этносов ввал вывод о тран'Ф ,
нации. МежД) тем ^ „..„„гпя -)ти г
содерлсательно разны ттглнг>го т
- общность на основе реального ,i
воображаемого кровного '■
Нация - исторически c.TOXvUBiio. nf;
политическая общность, ппеч.де ь. '

на основе согражданстт.а. Сегоды.: г,

Современные демократии, совре
менные нации как политические, а не
этнические общности, в отличие от
сохраняющихся немногих политиче

ских режимов тоталитарного то.тка.
наглядно обеспечивают и демонстрир-^-
кп .'viaKcn.MiLibHviu реализашпо .^(ткн-че-

.'кого. этно'лль'прного многообразия,
ii поэто.л.т парт15я «Э.д'лет- .г1>1ст\т1ала

ное политическое значение, являются

одним из с)'щественных приоритетов в
политике государства.

2. Ядром многонационального с)'ве-
ренного государства, играющим огром
ную историческ)то роль в его формиро
вании и развитии, является казахская

нация, и необходим комплекс мер по
дальнейшем}' развитию и расширению
сферы функционирования казахского
языка, по развитию национальной
культуры как оси единства народа
Казахстана.

3. Необходимо таклсе не )'тратить и
развивать наши прекм)'щества, особен
но полезные в условиях глобализации,
да и акту'альные во все исторические
периоды - богатство и разнообразие
многонациональной кл'ль-п-ры, позво
ляющей использовать духовные силы
многих^народов мира, различных этно
сов на благо Казахстана, для его разви
тия II процветания. Опыт истории
показывает, что многонациона.дьные

сударства с гармонично развивающи
мися межнациональными отношения
ми, имеют больше возможностей для
Но " ^'"ойчивого развития.
штьсяА Р'"" ж " отно-
едиА энергию
«мионы^^ " совместного развития -
CTRtfп ^ ~ не превратить в сред
ство разрушения.

змА ^ сфере Казахстан накопил
- начительныи опыт и подошел к такой
стадии развития, когда его необходимо
оооощить. осмыслить, определить
Да.чьнейш)'1о стратегию движения и
двигаться дальше с ^'четом особенно
стей нашей страны м международного
опыта.

о. В УСЛОВИЯХ на,мет11вшсгося курса
на демократи.зацшо слещ'ет активизи
ровать все общественные силы,

использовать весь кх потенциал для

развития экономики, инновационной

модернизации всех сфер обществен-
T.iT-vt* уь-глотдг.» Т.Т t3 .-^псг-аы ••атих* ийлги*'»

мальная востребованность культуры,
литера'^'ры. Сохраняя и наращивая,
высокий уровень образования, разви
вая систему образования в стране, фор
мируя интеллектуальную нацию, Казах
стан имеет большие перспективы для
обеспечения ускоренного развития.

В то же время необходимо -iTCDen.T-aTb
национальную безопасность и конку
рентоспособность страны как два в.заи-
мосвязанных понятия. Национальная
безопасность не должна быть против
кого то, не должна оыть замкьутостыо.
закрытостью от мира. В глобальной
мировой системе она может быть обес
печена лишь при поддержке к разви
тии всесторонней конкл-рентоспособ-
ости личности, наций, народа, госу

дарства. И председательство в 'ОБСЕ'-
дпн из важных этапов ста.новления

^,°АДДрственности и возмож-
-т- ^^®бевать авторитет в мире.
гггА^^' всесторонне конктоенто-
rnv ® современно.м мире может

.раниться и развиваться нация.
- понятие «казахстанская нация» в

олитико-правовом смысле практиче
ски присутствует в нашей повседнев
ной жизни. Ведь никто не раздралсает-
бя. ежедневно слыша, читая ташле сло
восочетания, ка.к «национальный
оанк», «национальный фонд», «нацио
нальный Университет", «национальная
политика» и т.д. Я )'верен, что кикош"
из казахстанцев не приходило в голову.
что за словосочетанием «националь
ная политика" стоит понятие о полити
ке конкретного этноса. Пли же. что
название «Ассамблея народа Казахста-

« подлежит переименованию в
«Ассамолею казахстанской нации»,
лизникаег iionpoc; н\'жно ли придумы
вать новый «велосипед», который
может спровоцировать более серьез
ный зсплеск элюцпй, че.м «голоювк'З'
отде.тьных наших гр;1ждан.^

Подводя ток я хотел бы отметить
лпа (>сн.)пиык Но слелует их



личных ВОПРОСОВ. Так к к проолемаы п]
национальных отношении политика и
право подходят с более универсальных л]
пЬзиций. с учетом приоритета прав и Д]
свобод человека, закрепленного в кок- о<
ституциях современных государств и ч
международно-правовых документах, &
чтобы в комплексе решить, согласо- -
вать все сложные вопросы, неразреши-
мые порой в других сферах и другими е
средствами.

Содержание же самой дискуссии,
видимо, во многом упирается в пеня- с
тие «казахстанская нация», которое, в
кстати, в самой доктрине отсутствует. д
Однако единство возможно и в сложно
организованной, многоэлементнои f
системе при определенных условиях. Б
этом смысле политико-правовое {
национальное единство не исключает
сложного национального состава и раз- i
личного реального удельного веса раз- <
ньгх наций, национальностей, этносов )
в обеспечении этого единства, различ
ных ж ролей в механизме его реализа
ции. Некоторые усматривают разно
чтение в смысловых аспектах ключе
вых понятий «нация» и «этнос». Несл)'-
чайно, видимо, размышляя о единстве,
Абай отмечал, что «людьми должна
двигать общность мысли, направлен
ная на благо...».
К сожалению, обсуждаемая доктри

на не дает ответа на эти вопросы, не
определяет никак эти понятия; а^раз-
ночтения понятий, некоторые гк
товюи и послужили поводом для острой
дискуссии.

Мне кажется, современньхе Kasaxj^x
как основная государствообргихующая
нация обозначающая своим именем
все гостдарство и общество, их терри
торию, местонахолсдение пх в л-вра
зии несут ответственность перед исто
рией, памятью предков за мир на этой

г'чОТ/ТХ ЯЗЪГКЗ. и ICVJIb"
ЗСМЛс, ~ -

ТУРЫ а также языков и культуры др^их
проживающггх в iCaaaiieTaiav, э.нос_'3.
внесение вклада в сокровищииш' миро
вой культуры и мировой историгк ..а
уважение страны и ее исторш! дры.1М-
народами, нациями. Казахи как ооъеди-
няющая нация сами прежде всего заин
тересованы наметить стратегию едине
ния народа, братских отношении внут
ри страны с представителями других
этносов, а за пределами страны - доо-
рососедского взаимодействия с други
ми странами, народами, нациями.

В отличие от многих других стран,

предпринимавших прежде историче
ский прорыв к стандартам передовых,
современных обществ мира, независи
мый Казахстан выстраивал здание
новой государственности в условиях
стремительного перехода к новым эко
номическим отношения.м. к новои_

общественной системе. Порой ооще-
ственное сознание не успевгью за ради

кальными изменениями, происходящи
ми в нашей стране. В итоге, нес.мотря
на социальную стабильность- которая
сделала возможным столь за.метное-

развитие Казахстана, мы наблюдае№
серьезные проблемы с ур(;внем no^g

правовое шти, другими словами, не зак- м
■йллснное ГШ в одном правовом акте в
любое другое понятие ведут не к объе- к
динению, а к разъединению, расколу в
общества. Именно в праве сосредото о
чены и основные приоритеты, и общая д
воля - равнодействулошая всех ее состав- ^
ляющих. Неслучайно, видимо, И. Кант г
говорил, что право - самое святое, что д
есть у Бога на Земле. ^

Разумеется, этническая структура
такого гражданского единства являет- г
ся сложной. Значительный удельный г
вес в нем занимает ядро единого наро- i

да в Казахстане - казахская нация, f
Отсюда — необходимость всемерного с

развития государственного языка и i
национальной хсультуры как цементи- i

рующих единство народа Казахстана. :
Кстати, в обсуждаемой доктрине этому
посвящено немало положений, но, как

будет сказано ниже, здесь есть что и
как усилить в этом отношении в юриди
ческом плане.

В то же время гражданская идентич
ность - ключевое, определяющее поня
тие в процессах построения государ
ственности, нациестроительства или
созидания нации в новых, в большин
стве своем полиэтничных, независи

мых государствах. Без гражданской
идентичности у подавляющего боль
шинства полиэтнических государств

нет будущего. Вопрос гражданской
идентичности - вопрос существования
самого государства. И неслучайно рас
пад, который происходил на наших гла
зах. Югославии, Союза ССР, Грузии,

других полиэтнических государств
Бе.зде начинался с активизации этниче-

скж либо псевдодемократических дви
жений, пытавшихся выставить себя
радетелями интересов своей нацио
нальности и декларировавших этнона-
дионалисти-ческое кредо. Кредо, кото
рое сводилось к тому, что интересы и
права одной национальности превыше
всего или, друтими словам1Г, к обосно
ванию неравенства национальностей.

L PI везде распад, дезинтеграция начина-
[ лись с демонтажа базового элемента

государства и общества - гражданской
идентичности.

Насколько успешно нациестрои-
тельство или созидание нации в Казах-

{ стане? После распада Союза ССР в оыв-
I- ших союзных республиках, ставших
[- новыми независимыми государствами,

довлел сталинский «изобретенный»
[, подход к пониманию наций как

высшей фазы развития этносов. Упро-
щенная схема линейного развития

I- предполагала поступательную транс^
е формацию общностей «род - племя ^
X союз племен - народность - народ
> нация». Согласно упрощенной фор-
й мально-бюрократической схеме выс-
е- траивалась и государственно-политиче-
а- л-ская; иерархия ' в виде автономных
а-.]..ргШС)Нов, областей, округов, респу

которые в свою очере№ входили
ш"" в состав ряда союзных республик.
)е—Несогласие огпибочному, не учитываю^
т- "jr^' многообразия исторической
„^ЯЦИ&Ности те:^ису о нации как высшей

мире порядка я тысяч этнисои. v. 41 о г-
воБсе не значит, что грядет Брем:г, с;
когда все эти этносы преобразуются в н
нации. В современном мире^всего к
около 250 государств, из них 192 гос\'- с
дарства, чьи нации признаны субъекта- Д
ми международного права в качестве
государств-членов Организации Объе- с'
диненных Наций. Казахстан, как п
известно, вст\т1Ш1 в ООН в марте 199.; г. с

Этнический подход к пониманию н
нации стал одним из главных камней с
преткновения в процессах созидания г
нации в каждой из бывших советских г
республик. Сталинский догмат перера
стания этносов в нации,, а значит и рав- f
нозначности общностей - этносы и i

нации, продолжал и в значительной -
мере продолжает довлеть в массовом i
сознании постсоветских обществ, i
Согласно восходящей к советскому '

периоду инерции массового обыденно- ■
го сознания игнорировалось, что -
нация и этнос - разнопорядковыг и
разноаспектные общности. В периом
случае - общности сограждан госу
дарств (в политико-правовом аспекте),
во втором - общности на основе реаль
ной или вообра/каемой общности про
исхождения.

Свою лепту в общее непонималие
q-TH того, что предстояло созвдать в
каждом из новых государств, возникших
на постсоветских просторах, внесло

сьправшее роковую роль в деле нацие
строительства внешнее сходство терми
нов «нация» и «национальность». Сме

шивание понятий «нация» и «нацио

нальность» вело и продолжает вести в

процессе созгщания нации в тупики.
Национальность - это этническая

принадлежность человека. Показатель
физического, этнокультурного, а не
политического порядка. В отличие от
нации, которая прямо указывает на
государственную принадлежность гыи
гражданство, национальность не связа
на прямо с государством. Только кация
или другими словами политико-право
вая общность граждан, тысячами
нитей, прежде всего в правовой сфере-
прямо связана с государством.

Другой момент - в конституциях
практически всех современных госу
дарств закреплен принцип исключе
ния дискриминации либо, наоборот-

: привилегий на основе принадлежно
сти к какой-либо национальностц, Все

i граисдане государства равны цереД
с законом вне зависимости от цацио-

i- нальности. Не является исключением в
I этом плане и Казахстан, где, в соответ-
:- ствии с действующей Констит\гцией,

запрещена какая-либо дискриминация
по национальному, расовому, языково-

му и любым иным обстоятельствам
(п. 2 ст. 14), а также признаются некон
ституционными любые действия, спо-

X собные нарушить межнациональное

f. согласие (п. 2 ст. 39). При этом Консти-
и туция признает, что запрет дискрими

нации по национальному, расовому,

э- языковоъгу и любым иным обстоцтель-
й ства.\1 (ст. 14) ни в каких сл>'чаях не под-
й лежит ограничению (п. 3 ст. 39).

и ВЫ01 liaci ja

гямих'этнических rpvnn или нацпосамих этнических ыа-ч;; -

нзльностей страны, так и их языков,
"кчль-гф. особо'оценпвм роль и ответ
ственность казахской нации в консоли
дации общества в целом.^ _

«Единство — в многообразгы». -щин
ство в политическом измерении как
политической общности ка основе
согра:кданства и есть база для созида
ния Н1ШИИ. Как показывает мировой
опыт становления, развития современ
ных полиэтнических госгдарств. iihoio
Нб ддно. ^

Таковы в общих чертах ооусловлен-
«ые политизацией этничности в стра
не барьеры на пути созидания совре
менного Казахстана. Предложенный
'ля всенародного обсуждения проект
локтрины как раз и направлен на созда
ние правовых механизмов по снятию
этих барьеров для дальнейшего укреп
ления единства народа.

Если быть объективным, следует
отметить, что авторы проекта доктри
ны проделали огромную раооту и за
небольшой срок смогли представить
л^умент вполне достойный для
^су>кдения. Замечания по проекту и
кошсйтные предложения я излагал от
конкр д g-» на конференции в

1с?анТи на заседании Общественной
пштаты при мажилисе парламента РК впалаты р p„g,p,e«- призна-т-ь как

мсий проект, он требует тщательно-и всякий Щ .^.детствующт кор-
го изучею j,j3

®^ных задач доктрины, какректиро задач доктрины, как н
самых гл проекте является: п

!р"'по обеспечению нашюшшьно- р
S еддаства вывести на уровень долго- _
гоовдого стратегического npn^aure;. .
Р ^пственной политики». Поэтом^' .
всем кто действительно желает своему с
^о'ду, своей нации рештьного созида-
S бедует активно включиться в его
конструктивное обсуждение. Такой iконстру Д-.1СТ больше ПОЛЬ- ^

ГьГ^е'Г'^кстрарз^икютьные» формы ,
^^Почем)' возникает необходимость

кажется, здесь можно выделить не
сколько аспектов.^ „(..^опт.тогких и

1. Казахстан о лс.^

ГпГпифиче\"5Г™ в сфере

&н"
известно, не по своей оказ^ись
здесь и для которых

стала второй индустриализа-
советскои власти п также
ции. освоению пе.™-
прибьшо немало \ естествен-
экономики странь^ ^,дгантскойпгер^
ная миграция в ряш; ...
риторией нашей стрд • Р B'-fioii''
разными cтpaнa^ш и
числе Россией и Китаем. V нас .
вают представители окол „щений-,■
Сфера межнапионмьных
межнациональное согласие име

"наметить общий курс, как говорится, пр
сверить часы и всем вместе «идти в по
НОП'».

6 В условиях глобализации всем по
странам,'' в том числе и таким ускорен- ме
FO развивающимся, как Казахстан, ди
надо решать две грфпы задач. Во-пер- ле
вых, сохранять, развивать националь- не
ные язык и культуру как основы разно- ю'.
образия и вшпгреннего богатства чело- ту
вечества, уделяя особое внимание госу- ск
дарственноущ языку. А во-вторых, накап- вс
ливать и развивать качества и условия, пс
потенциал для успешной жизнедея- ш
тельности нации в открытом мире кс
эпохи глобализации. Это - диалектика
жизни, ее реальное состояние и опре- и(
деленная противоречивость. Но иначе н<
нельзя - нам надо защищать и разви- н:
вать казахскую нацию как уникальное ci
создание Аллаха и одновременно не к(
забывать о том, что развитие нацио- о<
нальных КУЛьтур и языков происходит о.
в многонационатьном ооществе и все н
более интернациона-тизирующейся к;
глобальной цивилизации XXI века, в
открытом информационном обществе, э

7. Доктрина нужна, чтобы системно н
увязать политику в этой сфере со всеми н
другими сферами общественной п
жизни и тем самым обеспечить гармо- т
низанию экономических, социальньсс,

политических, правовых отношений
Kaic внутри страны, так и вовне - ь
отношениях с нашими соседями и

партнерами в различных международ
ных организациях. Национальная безо
пасность, как известно, имеет и внут

ренний, и внешний аспекты.
В связи с изложенным обсл-ждать,

дсос1бз.тыБс1ТЬ И поинимз-ть проект
необходимо. Мы подошли к этапу
осмысления накопленного опыта и

должны двигаться вперед.

Что касается главной сути спора, то
понятия «казахстанская нация», как

уже отмечалось, в проекте нет. И мне
[ представляется, авторэлш оно упущено

осознанно, так как правовое определе-

J ние этого понятия охвачено в преамбу-
; ле Констифшии РК понятием «Мы -
; народ Казахстана», то есть «казахстан-
:- ским народом», которое подразумева

ет, что «государствообразующим» явля-
-1 ется весь народ Казахстана, все нацио-
я нальности и этносы, проживающие в
е Казахстане, хотя ядром, своеобразной
е осью этого процесса, разумеется, явля-
в ется казахская нация,

к Одним из преиъгуществ казахстан-
;ь ского общества является его достаточ-
;ь но высокий уровень образования по
ы сравнению с многими нашими соседя-
а- ми. В век быстро развивающихся
се новых технологий их невозможно
ш освоить без достаточного количества
н- высокообразованных граждан. А для

р- этого необходим соответствующий
[С экономический %'ровень. Бедная, эко-
)^11 -номически неразвитая страна не смо-
^^ф 'жет поддерживать достаточное коли-

чество образованных людей и разви-
[йф.Ттую, продвинутую систему образова-
двФ"—иия. Вот тогда-то и возникает мдкси-

поотиБОпостоВЛЯть или развивать я

поддерживать .лишь один из них, иначе
не будет единства. Все основные ко.м-
поненты национального деинства,
межнациональных отношений необхо
димо развивать одновременно, парал
лельно на основе Конституцик и зако
нов - и казахский язык, и казахскую

кз'льтуру, но без утцерба языкам и куль
туре других этносов единого казахстан
ского народа, а также поддерживать
все необходимые экономические,
политические, юридические, социаль
ные, культурные, религиозные и иные
компоненты этого единства.

Итак, во-первых, это возможность
испо.льзования в политико-правовом, а
не в этническом смысле, как синонима

народа Казахстана, понятия казахстан
ской нации. Подчеркиваю, это полити

ко-правовое, а не этническое понятие,
обозначающее совокутлность граждан

определенного государства, объеди
ненных различными общими призна
ками, свойствами.

Во-вторых, не.льзя забывать, что в
этническом отношении определенная
нация - в Казахстане это казахская
нация - является ядром, осью этого
политико-правового единства. Заоо-
тясь о единстве народа, надо признать,
что без ускоренного развития казахско
го языка и всестороннего развития
v;-3S2LCKori ю.сльттюы не будет полного и

всестороннего развития казахской
нации и полноценной гармонии в меж
национальных отношениях. Видимо, в
доктрине должны быть четче и полнее
прописаны различные аспекты прооле-
мы национального единства с учетом
основных мировых тенденций в поли-
тико-празоБОМ аспекте. В негл с.лещ'ет

[ яснее и точнее сформулировать идею о
роли и ответственности казахской

) нации в обеспечении этого единства, а
с таюке включить положение о неоохо-
; димости подготовки и принятия зако-
э на «О государственном языке».

Партия «Эдшет» свой вариант зако-
нопроекта уже подготовила, обсудила и

- представила. При созидании нации
I- вопрос казахского языка как один из
1- главных объединяющих механизмов
I- полиэтнического Казахстана является
> ключевым. Я считал и сегодня считаю,
в ч-о проект закона «О государственном
й языке», одобренный почти два года
я- назад в целом основной частью «нацио

нал-патриотов», как окрестила их прес
н- са во главе с Мухтаром Шахановым.
ч- необоснованно был снят из плана зако-
ю нопроектной работы правительства в
;я- декабре прошлого года. Мы нЗДеемсщ^
»я что именно Ассамолея народа Казах
io стана возьмет на себя ответственность
ва за дальнейшую судьбу залсона Ресгрюли-
ля ки Казахстан «О государственном
>ш языке», который в случае его принятия
со- действительно будет началом конца
,о- политизации

jH- председатель Демократической партии
т. «Эдшет», доктор юридических наук,

профессор


